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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTAURI

PROJETO DE LEI N° 026, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023

"Altera dispositivos da Lei Municipal n° 1.314, que dispoe
sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o0 exercicio
financeiro de 2024, e da outras providéncias"

Art. 1° Ficam alterados os artigos 30-A, 30-B, 30-C, 30-D, 30-E, 30-F da Lei Municipal

n° 1.314, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para 0 exercicio financeiro de 2024,
passando a vigorar com a seguinte redagao:
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VIA CADORNA, 600 - FONE: (54) 3319-1120 / 3319-1130
E-mail: pmmontauri@pmmontauri.com.br / mata@pmmeontauri.com.pr

Subsecio I - Das Disposicoes Gerais relativas as emendas ao Projeto de Lei do
Org¢amento

Art. 30-A. Toda e qualquer e emenda ao projeto de lei or¢amentaria ou aos
projetos de lei que a modifiqguem, deverdo ser compativeis com os programas e
objetivos da Lei n° 1.220/2021, de 04 de agosto de 2021 - Plano Plurianual
2022/2025 e com as diretrizes, disposigoes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Il do § 3° do art. 166 da
Constitui¢do Federal, as emendas que resultem na diminui¢do das programagaes
das despesas com pessoal e encargos sociais e com o servi¢o da divida.

§ 2° Para fins do disposto no § 3° inciso I, do art. 166 da Constitui¢do, serdo
consideradas incompativeis com as diretrizes or¢amentarias estabelecidas por
esta Lei:

I - as emendas que acarretem a aplica¢do de recursos abaixo dos gastos minimos
constitucionalmente previstos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e
com as agoes e servigos publicos de saude;

II - as emendas que ndo preservem as dotagdes destinadas ao pagamento de
sentencas judiciais,

Il — as emendas que reduzirem o montante de dotagdes suportadas por recursos
oriundos de transferéncias legais e voluntdrias da Unido e/ou do Estado.

§ 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8° da Constituido Federal, serdo
levados @ reserva de contingéncia os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto da Lei Or¢amentaria Anual, ficarem sem despesas
correspondentes.

Subsegiio II - Do Regime de Aprovagio e Execugio das Emendas Individuais e
de Bancada

Art. 30-B. Sem prejuizo do disposto na Constitui¢do Federal e na Lei Organica

do Municipio, o regime de aprovagdo e execugdo das emendas individuais e de

bancada ao projeto de lei orcamentaria atendera ao disposto nesta subsegao.
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Art. 30-C. E obrigatéria a execu¢do orgamentdaria e financeira, de forma
equitativa, das programagées decorrentes de emendas individuais e de bancada
aprovadas ao projeto de lei or¢amentaria, observado, na execugdo, o disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicado.

§ 1° Considera-se equitativa a execu¢do das programacdes de carater
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° No caso das emendas que contemplem recursos para entidades privadas sob
a forma de subvengées, auxilios ou contribuigoes, os autores deverdo indicar,
quando necessdrio, na forma e prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os
beneficiarios especificos e a ordem de prioridade para efeito da aplicagdo do
disposto no § 1°.

§ 3° Ressalvada a ocorréncia de impedimentos cujo prazo para superagdo
inviabilize reconhecimento da despesa até o final do exercicio financeiro,
entende-se por:

[ - execugdo orcamentdria: o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive a sua
inscri¢ao em restos a pagar,

III - execugdo financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar
que deverd corresponder, no minimo, a metade do montante total das
programagdes das emendas individuais e de bancada.

§ 4° Na ocorréncia de situagdo que determine a limitagdo de empenhos e
movimenta¢do financeira, a execugdo or¢amentdria das programagoes
orcamentdrias das emendas podera ser reduzida na mesma proporgao.

Art. 30-D. Para fins de atendimento ao disposto nesta Subsegdo, constarao no
Projeto de Lei Or¢amentdaria as seguintes reservas de contingéncia:

[ —de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liguida arrecadada no
exercicio financeiro de 2022, sendo que a metade desse percentual de recursos
vinculados as acdes e servigos publicos de saude, a qual devera ser indicada
como fonte de recursos para a aprovagdo das emendas individuais;

I — de 1% ( um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2023, constituida de recursos livres, a qual devera ser indicada como fonte de
recursos para a aprovagdo das emendas de bancada.

§ 1° Para fins de cdlculo do valor da Receita Corrente Liquida referida nos
incisos I e Il do caput, considerar-se-a a metodologia estabelecida na Instrugdo
Normativa n° 13/2022, do Tribunal de Contas do Estado ou a norma que lhe for
superveniente.

§ 2° Para apresentagdo das emendas individuais e de bancada, o Legislativo
observara o que segue:
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[ — no caso das emendas individuais, o valor total por autor sera obtido a partir
da divisdo do montante estabelecido no inciso I do caput pelo mimero de
vereadores com assento da Camara Municipal,

II — para as emendas de bancada, o valor total a ser atribuido a cada uma sera
obtido a partir da divisdo do montante estabelecido no inciso Il do caput pelo
numero de vereadores com assento da Cdamara Municipal, multiplicando-se o
resultado obtido pelo niumero de representantes de cada bancada.

§ 3° E vedada qualquer forma de cessdo ou transferéncia entre vereadores ou
entre bancadas, dos limites de que tratam os incisos I e Il do paragrafo anterior.

§ 4° Nao serd obrigatéria a execu¢do or¢amentdria e financeira das emendas
individuais e de bancada que desatenderem os critérios estabelecidos nesta
subse¢do, sendo os recursos correspondentes revertidos a reserva de
contingéncia, os quais poderao ser utilizados pelo Poder Executivo para a
abertura de créditos adicionais.

Art. 30-E. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constitui¢do, serdo
considerados impedimentos de ordem técnica quaisquer situagdes ou eventos de
ordem fatica ou legal que, enquanto ndo superados, obstam ou suspendem a
execugdo da programacgdo or¢amentdria das emendas, em consondncia com as
regras e os principios que regem a administragdo publica.

§ 1° Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais que venham a
ser estabelecidos em ato do Poder Executivo, sdo consideradas hipoteses de
impedimentos de ordem técnica:

[ - ndo indicacio, pelo autor da emenda, quando for o caso, do beneficiario e
respectivo valor;

Il — no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma
de subvengaes, auxilios ou contribuigoes:

a) ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos na
Se¢do IV do Capitulo V desta Lei,

b) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

¢) ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos
prazos previstos em regulamento;

d) ndo realizacdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realiza¢do de complementagdo ou ajustes fora dos
prazos previstos.

I - desisténcia expressa do beneficidrio da emenda;
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IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da
acdo or¢amentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas a aquisi¢cdo de equipamentos ou execugdo de
obras ou instalagoes:
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a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisicdo dos
equipamentos ou, no caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de
execugdo do projeto que permita, no minimo, a conclusdo de etapa util com
funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgdo responsavel, nos
casos em que for necessario;

¢) a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

d) ndo comprovagdo, por parte do orgio ou entidade beneficiada pela emenda,
da capacidade de aportar recursos para manuten¢do e operagdo do
empreendimento, apos a sua conclusdo;

VI — a aprovagdo de emenda individual que conceda dotagdo para instalagdo ou

funcionamento de servigo publico que ndo esteja anteriormente criado por Lei,
ou que implique na criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, nos
termos do art. 17, da Lei Complementar n® 101//2000;

VII — a ndo indicagdo pelos autores das Reservas de Contingéncia referidas nos
incisos 1 e II art. 30-D desta Lei, como fonte de recursos para, respectivamente,
atender as emendas individuais e de bancada;

§2° Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo de
modalidade de aplicagdo e elemento de despesa, cabendo ao Poder Executivo
realizar os ajustes necessarios.

§3° Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constitui¢do, com o fim
de viabilizar a execugdo das programagdes incluidas por emendas individuais e
de bancada, até 30 dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo estabelecerd, em decreto, o cronograma para andlise e verificagdo de
eventuais impedimentos das programagdes aprovadas pelo Legislativo e demais
procedimentos necessdrios a viabilizagdo da execugdo das emendas de que trata
esta subsegao.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tao logo o dbice seja superado,
os orgios e as unidades deverdo, nos termos do Decreto referido no pardgrafo
anterior. adotar os meios e as medidas necessarios a execugdo das
programagades, observados os limites da programagdo or¢amentaria e financeira
vigente.

§ 5% As dotagdes or¢amentdrias relativas ds emendas individuais ou de bancada
que permanecerem com impedimento técnico insuperavel apos 20 de novembro de
2024 poderdo ser utilizadas pelo Poder Executivo como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, na forma da Lei Federal n®4.320/1964.

§ 6° As justificativas para a inexecugdo das programagoes or¢amentdrias das
emendas individuais e de bancada comporado o relatorio de avaliagdo das metas
fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio, a ser apresentado em audiéncia
puiblica na forma do art. 25 desta Lei.

Art. 30-FE A identificacdo, controle e acompanhamento da execugdo
or¢amentdria da programagado incluida ou acrescida mediante emendas de que
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trata esta subse¢do deverdo ser viabilizados através de relatorios extraidos do
sistema de execugdo financeira e or¢amentaria do Poder Executivo.

Pardgrafo tinico. Os relatérios referidos no caput deste artigo, deverdo detalhar,
no minimo, a rela¢do das emendas aprovadas, o autor, a classificagdo, a agdo
orcamentdria, bem como os respectivos valores aprovados e executados.

Art. 2°. Os demais dispositivos da Lei Municipal n° 1.314/2023 de 10 de outubro de 2023
permanecem inalterados.

Art. 3°. As despesas decorrentes da presente Lei, serdo atendidas por dotagdo
orgamentaria especifica do orgamento em vigor.

Art. 4°, A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Montauri, Estado do Rio Grande do Sul, aos
onze dias do més de outubro de 2023.
'\) ’

JJ
1ro oque Ros
refeito Municipal

JUSTIFICATIVA:

Visa o presente Projeto promover a adequagdo da legislagdo municipal, incluindo
dispositivos que ndo foram inseridos na Emenda n° 001/2023, aprovada pela Camara de
Vereadores e estio previstos no texto original do Modelo do DPM, especialmente o atendimento
ao disposto no § 14 do art. 166 da Constitui¢do, para viabilizar a execugdo das programagoes
incluidas por emendas individuais e de bancada, com previsao para que o Poder Executivo
estabeleca, através de DECRETO, o cronograma para analise ¢ verificagdo de eventuais
impedimentos das programagdes aprovadas pelo Legislativo e demais procedimentos necessarios
a viabiliza¢do da execu¢do das emendas a serem apresentadas.

Ou seja, entendemos ser extremamente necessario estar previsto na Legislagdo a
possibilidade do Poder Executivo, através de DECRETO, estabelecer os procedimentos e prazos
para a operacionalizagdo das emendas individuais e de bancada, especialmente no que se refere a
superagdo de impedimentos de ordem técnica, a fim de garantir a efetiva entrega a sociedade de
bens e servigos publicos decorrentes das emendas, de forma equitativa e independentemente de
autoria.

O regulamento ¢é imprescindivel para a efetiva execucdo das emendas a serem propostas.
Alias, destacamos que as programagdes orgamentarias ndo serdo de execugdo obrigatorias nos
casos de impedimentos de ordem técnica, conforme prevé o §13, do art. 166 da Constituigdo
Federal.

Inclusive, estdio sendo incluidas mais hipoteses de impedimentos de ordem técnica,
especialmente as previstas nos incisos IV a VII do art. 30-E, as quais sdo de suma importancia
para viabilizar a efetiva e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Também foi acrescentado o § 4° no art. 30-D e o § 5° no art. 30-F, especificando que nao
sera obrigatoria a execugdo orgamentdria e financeira das emendas individuais e de bancada que
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desatenderem os critérios estabelecidos nesta subse¢do, sendo 0s recursos correspondentes
revertidos a reserva de contingéncia e as que permanecerem com impedimento técnico até 20 de
novembro de 2024, poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo para a abertura de créditos
adicionais.

Regime de Urgéncia: Considerando que o Poder Executivo tem até o dia 30/10/2023 para
encaminhar a proposta de Lei do or¢gamento anual para o exercicio financeiro de 2024, nos
termos do Art. 84, III, da Lei Organica, cujas Emendas Individuais e de Bancada precisam estar
previstas no texto, solicitamos que o presente Projeto seja apreciado em Regime de Urgéncia. a
fim de permitir a adequagdo da LDO e possibilitar a correta e efetiva execugio das referidas
emenda para o proximo exercicio.
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